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10.1 �ोत पर कर क� गैर-कटौती 

पीएसयू के एक संघ �वारा �द!त "यवसा�यक तथा तकनीक� सेवाओ ं हेत ु

10 ��तशत क� दर से �ोत पर कर कटौती करने म) *ामीण ,वकास मं-ालय 

क� ,वफलता के प0रणाम1 व2प कुल `̀̀̀7.21 करोड़ के कर क� गैर कटौती म) 

हुई। 

आयकर अ�ध	नयम, 1961, के �ावधान 194 जे के अनुसार, �यवसा	यक तथा 

तकनीक� सेवाओं हेतु शु!क के संबंध म# $ोत पर कर क� कटौती ऐसे शु!क* के 

10 �	तशत क� दर पर क� जानी है। आगे, उसी अ�ध	नयम क� धारा 201 

�ावधान करती है 2क य3द कोई �यि6त, जो $ोत पर कर क� कटौती करने हेत ु

उ7तरदायी है, इसक� कटौती नह9ं करता है अथवा इसक� कटौती करने के 

प:चात उसका पूण> या कर के 2कसी भी भाग को सरकार को @ेAडट करने म# 

Cवफल होता है, तो ऐसे �यि6त उस 	त�थ से, जब वह कर कटौती योFय था, से 

उस 	त�थ तक, जब उस कर क� कटौती क� गई, उस कर क� राGश पर �7येक 

माह अथवा एक माह के भाग हेत ुएक �	तशत क� दर पर साधारण Iयाज अदा 

करने के Gलए उ7तरदायी होगा।   

Jामीण Cवकास मंKालय (मंKालय) ने मैसस> भारत इले6Nा	न6स GलGमटेड 

(बीईएल), मैसस> इले6Nा	न6स कॉपPरेशन ऑफ इंAडया GलGमटेड (ईसीआईएल) 

तथा मैसस> आईट9आई GलGमटेड (आईट9आईएल) से बने पीएसय ूके संघ (संघ) 

के साथ एक अनुबंध 2कया (फरवर9 2012)। इस संघ को सामू3हक Sप से सभी 

राTय* तथा संघ शाGसत UेK* को शाGमल करके तहसील Vतर पर सूचना क� 

CवGशWट मद* पर सामािजक-आ�थ>क तथा जा	तगत जनगणना हेतु डाटा के 

सJंहण, समेकन तथा अYयतन का काय> सZपा गया था। काय> म# एक [ा\ट 

काय> सूची को तैयार करना एवं मु]ण, सुधार* को शाGमल करना तथा  इसके 

प:चात,् एक अ	ंतम सूची तैयार करना भी शाGमल था। इस उ_े:य के Gलए, संघ 

को सभी राTय* तथा संघ शाGसत UेK* म# जनगणना के काया>` वयन हेत ु

एिaलकेशन सा\टवेयर का Cवकास, पbर	नयोजन तथा रख-रखाव करना था। 

अ8 याय X :  *ामीण ,वकास मं-ालय 



2021 क� ��तवेदन सं. 2 

108 

अनुबंध क� धारा 11.8.1 के अनुसार, �ा�धकाbरय* Yवारा संघ को सभी भुगतान 

आयकर अ�ध	नयम के अधीन $ोत पर कर क� कटौती के तहत थे।  

संघ Yवारा �द7त सेवा �यवसा	यक तथा तकनीक� �कृ	त क� थी तथा इसGलए 

10 �	तशत क� दर पर $ोत पर कर क� कटौती के अधीन थी। लेखापर9Uा ने 

पाया 2क इन फमg को माच> 2018 म# 2कए गए कुल `72.16 करोड़ के 

भुगतान* से $ोत पर कर क� कटौती नह9ं क� गई थी, जैसा अनुल9नक-10.1 म# 

Cववरण 3दया गया है। 

इस �कार, 	नधा>bरत �ावधान* तथा अनुबंध क� शतg के अनुपालन को 

सु	नि:चत करने म# मंKालय क� Cवफलता के पbरणामV वSप कुल `7.21 करोड़ 

के कर क� गैर कटौती हुई। यह एक सांCव�धक गैर अनुपालन है जो मंKालय 

को, Iयाज के भुगतान का उ7तरदायी बनाता है जैसा 2क पहले उप पैरा म# 

उ! लेख 2कया गया है। यह मंKालय म# भुगतान चरण पर आंतbरक 	नयंKण को 

सुjढ़ करने क� भी मांग करता है। 

इं�गत 2कए जाने पर मंKालय ने बताया (अ6टूबर 2020) 2क 2018-19 के 

दौरान 2कए गए कुछ भुगतान* के Gसवाय सीपीएसयू को 2कए गए भुगतान* के 

�	त 2कसी ट9डीएस क� कटौती नह9ं क� गई थी। 

रा:य *ामीण ,वकास सं1थान 

10.2 �न;धय= का अवरोधन 

*ामीण ,वकास मं-ालय ने अपनी नई इमारत के �नमा?ण के @लए रा:य 

*ामीण ,वकास सं1थान, अहमदाबाद, गुजरात को Dदसंबर 2012 म) 

`̀̀̀2.90 करोड़ जारF Gकए परंतु वह उसके उपयोग का अनुवीIण करने म) 

,वफल रहा। �नमा?ण अभी भी �ारKभ Gकया जाना है तथा �न;धयां सात वषM 

से अ;धक समय के @लए अव2N रहF है।   

सामा`य Cव7तीय 	नयमावल9 (जीएफआर), 20051 का 	नयम 212 उपयोग 

�माण पK* (यूसी) क� 2@याCव�ध के माnयम से अनुदान* का अनुवीUण करना 

                                                 

1
  सामा`य Cव7तीय 	नयमावल9 (जीएफआर), 2017 के 	नयम 238 म# सहायता अनुदान 

�दान करने के Gलए समSप �ावधान हp। 
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	नधा>bरत करता है। केवल यह सु	नि:चत नह9ं करता 2क 	न�धय* का उपयोग 

उसी उ_े:य के Gलए 2कया गया है िजसके Gलए उ`हे संVवीकृत 2कया गया था 

बि!क यह भी सु	नि:चत करता है 2क अ�यु6त 	न�धयाँ सरकार को अrयप>ण 

क� गई है। 

सरदार पटेल लोक �शासन संVथान (एसपीआईपीए) ने Jामीण Cवकास मंKालय 

(एमओआरडी) को अहमदाबाद म# अपने पbरसर म# राTय Jामीण Cवकास 

संVथान (एसआईआरडी) हेतु एक नई इमारत2 के 	नमा>ण का �Vताव 2कया 

(जनवर9 2012)। इसे एमओआरडी Yवारा राWN9य Jामीण Cवकास संVथान, 

हैदराबाद के एक तकनीक� दल क� Vथल दौरा bरपोट> क� �ािaत के तहत `5.46 

करोड़ क� कुल लागत पर अनुमो3दत (जनवर9 2012) 2कया गया था।   

एनआईआरडी के तकनीक� दल ने Vथल का दौरा 2कया (माच> 2012) तथा 

एसआईआरडी को एक CवVततृ मद वार अनुमान तथा दर Cव:लेषण �दान करने 

को कहा। एसआईआरडी ने तदनुसार `5.81 करोड़ क� इमारत हेतु एक संशो�धत 

लागत अनुमान तैयार 2कया िजसक� एनआईआरडी Yवारा Gसफाbरश क� गई थी। 

इसके प:चात, एमओआरडी ने `5.81 करोड़ क� राGश के Gलए �शास	नक 

अनुमोदन �दान 2कया (3दसबंर 2012) िजसे इमारत पbरसर के 	नमा>ण हेतु 

के`]9य अनुदान के Sप म# 3दया जाना है। उसने �थम 2कVत के Sप म# 

एसआईआरडी को `2.90 करोड़ का अ�Jम भी जार9 2कया (3दसंबर 2012)। इस 

राGश का 18 मह9न* के भीतर उपयोग 2कया जाना था तथा अ�यु6त 	न�ध का 

अtयप>ण 2कया जाना था जब तक 2क अ`यथा �ा�धकृत न हो।  

बाद म#, एसआईआरडी ने एनआईआरडी को सू�चत 2कया (Gसतबंर 2013) 2क 

�VताCवत काय> Vथल पर जांच3 म# मदृा क� गुणव7ता को खराब पाया गया था 

इसGलए “पाइल फांउडशेन” क� आव:यकता है िजससे अनुमा	नत लागत म# 

`8.28 करोड़ तक संशोधन होगा। उ7तर म#, एनआईआरडी ने एसआईआरडी से 

अनुदान क� `2.90 करोड़ क� �थम 2कVत तथा उस पर अिज>त Iयाज के 

उपयोग क� िVथ	त के संबंध म# पूछताछ क� (Gसतबंर 2013)। लेखापर9Uा न े

                                                 

2
  इसम# �शास	नक Iलॉक तथा होVटल शाGमल हp। 

3
  मदृा क� जांच अहमदाबाद Cव:वCवYयालय के पया>वरण एवं योजना के`] के संरचना7मक 

अGभयंता Yवारा क� गई थी। 
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पाया 2क न तो एसआईआरडी ने पूछताछ का उ7तर 3दया था और न ह9 

एनआईआरडी/एमओआरडी ने इस मामले म# उनसे आगे कोई पूछताछ क� थी। 

यह नवrबर 2018 म# अथा>त ्काय> हेत ु	न�धय* के 	नग>म के लगभग छः वषg 

के प:चात अपर स�चव (Jामीण Cवकास) के एक दौरे के दौरान उजागर हुआ 

2क 	नमा>ण काय> को भूGम क� अनुपलIधता के कारण �ारrभ नह9ं 2कया 

गया था।   

इसके प:चात ्(3दसबंर 2018) मामले को गुजरात राTय सरकार (एसजीओजी) 

के साथ उठाया गया था तथा एसआईआरडी को उनके पास पड़ी राGश को Iयाज 

स3हत वापस करन ेके Gलए कहा गया। उ7तर म#, एसजीओजी ने सू�चत 2कया 

(जनवर9 2019) 2क नए aलाट क� पहचान क� गई थी तथा काय> के संबंध म# 

आगे क� �2@याएं4 �ग	त म# थी। एमओआरडी ने 2फर एसजीओजी को एक माह 

के भीतर अिज>त Iयाज स3हत उपलIध राGश पर सूचना �Vतुत करन े तथा 

इमारत हेतु CवVततृ योजना तथा अनुमान �Vतुत करने का 	नदेश 3दया 

(माच> 2019)।  

लेखापर9Uा ने पाया 2क एसजीओजी ने एसआईआरडी क� संरचना तथा अपने 

शासी 	नकाय म# पbरवत>न के संबंध म# आठ मह9न* के प:चात उ7तर 3दया। 

उ`ह*ने अनुदान पर Iयाज स3हत `4.22 करोड़ क� राGश क� 	न�धय* क� 

उपलIधता क� भी सूचना द9 तथा यह भी बताया 2क गुजरात सरकार के सड़क 

एवं  इमारत Cवभाग को नई इमारत के Gलए योजनाएं एवं अनुमान तैयार करन े

का अनुरोध 2कया गया था। एमओआरडी ने एसआईआरडी को एनआईआरडी के 

तकनीक� दल क� संवीUा हेतु एक संशो�धत �Vताव �Vतुत करने का अनुरोध 

2कया (नवrबर 2019)। तथाCप, इस संबंध म# एसआईआरडी अथवा एसजीओजी 

से कोई आगे क� सूचना �ाaत नह9ं क� गई थी। 

मामले को जनवर9 2020 म# एमओआरडी के सं{ान म# लाया गया था; 

एमओआरडी न े बताया (नवंबर 2020) 2क उ`ह*ने जून 2020 म# नवीनतम 

स�चव के Vतर से एसजीओजी को उपािज>त Iयाज स3हत अ�यु6त राGश क� 

वापसी के Gलए कई संसूचनाएं जार9 क�। 

                                                 

4
  जैसे अGभ`यास योजना तैयार करना, वाCष>क अनुरUण संCवदा से इमारत अनुमोदन, 

	नCवदांए 	नग>त करना आ3द 
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इस �कार, जीएफआर के उ!लंघन म#, एसआईआरडी को जार9 अनुदान के 

उपयोग का अनुवीUण करने म# एमओआरडी Cवफल रहा। यह कुल `2.90 करोड़ 

राGश क� 	न�धय* का एसआईआरडी के पास सात वषg से अ�धक समय के Gलए 

अवS} रहने का कारण बना। इसके अ	तbर6त संVथान ने इस राGश पर Iयाज 

को रोक कर रखा जो अ`यथा भारत सरकार को उपािज>त होना चा3हए था। 

आगे काय> का �7याGशत उ_े:य, जो संVथान को अ	नवाय> अवसरंचना �दान 

करना था, अपूण> रहा। 

 


